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La Comisi6n NQ l de Leqislaci6n Generall
PeticionesI Poderes y ReglamentosI Asuntos Laborales●　Asuntos

Constituci。nales Y Muni⊂i恥les, ha∴COnSiderado el Mensaje del

Poder E;jecu亡iv。 Territorial remitiendo cop|a∴del Decreto Terri_

torial NQ 4418/88 por el cual se veta totalmente eJ Proyccto de
Ley que declara∴el estado de Emergencia∴Socio-Habita⊂ional en el

Territorio, Y en mayOrla, POr las razones que expondra el miembro

informante a⊂OnSeja insistir en∴宰u SanCi6n.

SALA DE COMISION, 5　de Junio de 1989

圏墨書害聞
豆之三毛二一
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Ar丘culo　埠　葛　Det:e…inar y cleclarar en estado de emergencia socio古ablraCiolぼl

a　亡Odo el ambiじO ju「isdiccional 。e仁l‘er両ol-io Nacional de la ’rierra 。e[ F‘uego,

An屯rtida e Islas del Atl　机ico Su「.

Ar亡でculo　2g　-　En v血ud de la p「ese-1じe Ley, y du「allte Su V-gellCia, POd「鉦

dic亡arse normas de aplicaci6n terricol・ial, que impIiquen excepcjoIleS O alte「acio。eS

a procec]血ient。S eSねblecic]os erl Leyes, Dec「et:OS, Resoluciones) Reglan-elItOS

Especiaies o cualquler Otra disposici6n de orden cerrito「ial exiscerite sobre:

a) Adjし卑CaCi6n y eutrega 。e vIV王enclas y lotes 「jscales pal.種COnS叶uCC-6n

de vivienda uniralrilia「.

b) Condiciones de vema de viviendas y lotes 「iscales para cor]S叶u。。i6n

de vivienda unifami⊥iar.

巴scas normas sup]e亡Orias que se dict:eil∴ヒe口。一・鉦　efectos de susi)enSi6n

tl’anSito「ia mientras rl」a la emergencia socio-habiねCio丁「al,一1aCia aquel⊥as

en vlgenCia al respecto.

∧r百cu10　3Q　-　Toda rlOrma que Se dicte, en 「unCi6n de los alcances∴〔le la

PI●eSe両e ley) y que COritenga un efec[O SuPletorlO C]e otra u otras cle orden

inacional y que impliquen a su ve乙afecci6n de recu「sos de organis丁nOS naCjonales

especでficos’ 6scos se血　a記n。jdos por ei Esねdo Ter両or叫　que。a-1。o a 」a

Vez el Pode「 Ejecuti、rO Terrfro「ia上faculね。o para ges仁iona「 las excepciones,

COn donaciones y/o negociaciones que puedan correspondcr y quyos acuerclos

COn¥′enios, etC. a que Se arriben 。ebe「呑n, en Vir血。 c]e [a prese血e le)′,∴Sel・

rauricados por Ley Terr汗oriaL

Ar亡でcu】o　担　-　Crease a los efectos de la∴PreSeute Ley, …a CO111isi6n　^d〇

日oc, que f…Cionara bajo la denominaci6「l de　"CON)lSlON PAR^　LA EM巴RGENCIA

SOCI○○。∧BITACIONAL LEY NQ∴I y actuar呑　como au面dad de apllC9Ci6n

de la pl’eSen亡e Ley.

Dicha co両si6]l, eStar5 iritegrada poI・ … (l) represen鴫巾e de:

a) Pode「 Ejecut:ivo Te「「itoria上

b) Pode!・ Legislativo TemLol・ia上

C) Ejecu[ivo Mし面cipal de la ciudad de Ushuaia.

d) Ejecutivo Municipal de la ciudad de Rro GraJ「de.

e)トIonorable Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia.

f)トIonorable Concejo Delibe「an[e de la c[udad de R千〇 Grall〔ie.

g) Comisi6n c]e F‘o111ent:O de Tolhuin.

h) Con「ede「aci6n Ger]el.al del Tr盆bajo, Regional Ushuaia.

i) Confederaci6n General del Traba」O, Regional R了o Grancle.

Sus `血egraIlteS Ser呑n designados por el Poder Ejecutivo Te両torial
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a propuesta de los dlSt血tos I)Oderes y entes represeutados’ y POd「a-1

ser removldos a solici[ud de los mlSmOS.

Art千culo　5Q　-　Por ¥′fa reglamentaria se de亡ermina la meCanica de funcio【1amlento

b呑sico de la comisi611.　Quien∴aSimismo una vez cons両u丁da, elabora「呑∴su

propIO reglamen[O inte「no de funcionamiento y dete「minara su propIO PreSuPueSto.

Los　血egrantes de la comS⊥6n desempenaran sus funciones en fo自na ad-

honorem,

Articulo　6Q　-　Toda vivienda construlda en el Terrl亡Orio NacIOnal de la Tlerra

del Fuego, Antartida e　工slas del Atli証ico Sur) COn fina{lCiaci6n a partir

de recursos aportados por el EStado, Sean∴6stos Nacionales y/o Ter両o「iales,

y en cualquiera de sus operatorias, Para Su adjuclicaci6n en venね　se deber5n

obser¥′ar las condiciones generales establecidas en la presente Ley.

Artfcu[o　7Q　-　　Establezcase que [as condiciones gene「ales ref’erldas seran

de aplicac16n, t:antO Para las adjudicaciones en venta que se realicen como

las ya reaしizadas y que a la recha de vlgenCia de la p「esente Ley no se

ha〉′a CumP[1men[ado e[ respectivo tramite de escrlturaCi6n.

Arcfculo　8Q　-　CUOTAS DE RECUPERO MENSUAL.　Estabほzcase respecto

a la cuoね∴草丁er)Sual de Recupero a pe「cibir por los organismos ejecutores

de opera[Orias de vivienda, y a abonar p(〕r los beneficiarios de una adjudlCaCi6n

en venta, q11e la mSma Ser呑　el equlValem:e deし　VElNT巳(20%) POR C旧NTO

del lngreSO netO del grupo familiar conviviente, reSultan[e de cleducir los

aport:eS de Ley y Asignaciones Famliares deしgrupo fami=ar convivlenCe・

Esta cuota resultante,　maS SuS aCtuallZaCiones∴Se「呑　Ia vlgen[e

has船　q11e SuPere el VEINTICINCO POR CIENTO (25%) de los ingresos sehalados.

En el caso de superar las cuocas este nivel, el organismo responsable del

recllPerO PrOCedera) )r a SOllCitud del　血eresado, a rea圧za「 el adecし1amient:O

correspondlente dentro de los tre血a dras co「ridos subsigulenteS.

Ar亡でculo　9Q　-　Ante una probada contingencia soclal, y a　丘しulo de excepci6n

se podrき　autorizar la suspensi6n del pago de los servicios de la deuda, hasta

un plazo maximo de cieuto ochenta dfas, Sin que se apliquen pena圧乙aciones

po「 1a mo「a・

Art工culo IOQ　-　Todo adjudlCatario en ven亡a de una vivienda, beneficiarios

de la presen記　Ley, quedan obligados a sum涌s亡rar al orgamSmO reSPOnSable

del recupero t.oda la informaci6n que este le requiera pa「a detem「inar los

ingresos a los efectos del estableclmieut○○ de las cuotas.

Ar正cu10 11Q　-　El incumplimiento de la ob[lgaCi6n　血puesta po「 el Ar亡でculo
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10Q, O el falseamiento de datos en las declaraciones juradas que presenten・

facultara al organismo responsable del recupero para suspender los efec亡OS

de la presente Ley, reducir a los plazos orlglnales de amoI.tizaci6n o exiglr

el cumplimiento de la cancelaci6n de la deuda total, de acuerdo a la gravedad

del caso.

A∫tfculo 12Q　-　El incumplimiento en los plazos de cancelaci6n de cuotas

en las fechas de venclmierltO que Se fijen, habilitara al organismo. responsable

del recupero a aplicar sobre el importe correspondiente una tasa de interes

por mora, que en ningan caso podra exceder el D旧Z POR CIENTO (10%)

mensual.

Artfculo 13Q　置　Todo adjudicatario en venta de una vivienda en las colldiciones

establecidas por la presente Ley’ 。ebera cumplime-1tar una declaraci6n jurada

sobre composici6n del grupo familiar convIVienしe y SuS reSPeCtivos ing「esos,

la que debera actualizarse obligatoriamente dermo de los treinta (30) d千as

de produclda alguna alteraci6n.

Artfculo 14Q　-　En los casos en que las ventas de vIViendas se hubieren utilizado

valores base provisorios’ los o「ganismos responsables del recupero deber鉦

tomar 10S reCaudos necesarios a fln de determinar el precio final y definitlVO

de la venta’ y en ulos casos en que　6ste no se pueda dete「minar, Se deberan

fijar los valores provisorios correspondientes al mes de enero de 1988, a

partir del cual no se pemitirin ajustes hacia atras.

Art〔culo 15Q　-　Los organismos responsables del recupero・ deberan habilitar

una cuenta para cada vIVienda adjudicada en venta・ eSPeCificando en e11a

los importes resultantes de las condiciones orlglnales o Ios que correspondan

de acuer。o a la operatoria establecida en oportunidad de materiallZarSe la

venta, maS SuS reSPeCtlVaS aCtualizaciones, y a ellos se efectuaran las acredltaCiones

que correspondan por aplicaci6n de las dlSPOSiciones de la presente Ley・

Art了culo 16Q　-　DERECHO A INFORMACION. Todo adjudicatario en venta

de vivienda, en las condiciones establecidas en l楓　presenしe・ tendra derecho

a la debida informaci6n, a CuyO fin el organismo respons租ble del recupero

debera remitir a cada adjudicatario y como minimo semestrall11eIlte, un informe-

estado de cuenta, que debera contener y refleJar un COr「eCtO eStado de su

cllenta individual,

ArtIculo 17Q　-　Quedan exclufdas del alcance de las disposiciones de la presente

Ley, las operatorias de vivienda dispuestas po=as entldades bancarias oficiales・

sean 6stas Nacionales, Provinciales y/o Territo「iales.
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^「trculo 18Q　-　Se「5　aut:O「idad pa「a interpretar, delimItar y ar)"ca「 las disposicioncs

de la presente Ley, la COMISION PARA LA EMERGENCIA SOCIO-HABlTAC10NAし

L巴Y NQ………, Creada pol● eしArl了culo NQ 4Q..-

A「tでculo 19Q - De fo「ma.　　　　　　　　　　　　　　¥

DADA EN SES工ON DEL DIA　27　DE OCTUBRE DE 1988.-

確言こて
AD則相可G. de相打JEト10
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V上しT∪　el l)rOyCCtO de ley silし1CIo間do pl)r la Legisla[ur種’rerri[o古種l

e,¥圧　SeSi61¥ dl!l dエ〔1 27　庇　ue」uL)re de 19d8, POr nledio del cual　鎚　declara∴el

esし種do血　e用C「I甲1`こ高　sueし∪〇品-b⊥し種e⊥∪し1種l e。ビl ’⊥e「rlヒOr⊥0; y

CO上JS工D巳しくANDO :

Que el art工culo 3O del proyec亡O dlpone que [oda nor脱que Se dicta

en funci6n de los alcances de la∴PreSente ley; y qlle COn[enga un e上ecto su-

pletorio de otra∴U OtraS de orden nacional que impliquen a su vez∴afecc16n de

recursos de organlsmo nacIonales especIflcos, aS亡OS Seran atend⊥dos∴POr el

Estado TeHitorial, quedando a la vez el Poder Ejecutivo Territorial faculta-

do para gestio胴r las excepcIones, COn donaciones y/o negociaciones qlle Pue-

dan∴COrreSPOnder y cuyos acuerdos convenios, etCっ∴a qlle Se arrlbenldeber5n,

en virtud de la pI-eSente ley) Ser ratificados por Ley Territorial・ El art工cu-

lo es confuso, Su Se【1tldo no se entiende y aparentemente generar工a nomaS COn

conse⊂uen⊂ia i岬reVisible para la finanza del Terrltorl。, ademきs de entrar en

colis16n co【1 nOn11aS juridicas dictada por la∴Nac16n.

Que por el art工cul。 4O se crea una comisi6n a la∴Cual se le otorga

la fac.ultad de actuar con autoridad de a-Plic-aCi6n de la ley; 1o cua1 1皿P11ea

una profu【一da modiflcaci6n a la estr11CtuI’且de l8 Organizaci6n del gobiemo Te-

rrltorlal. Esta mo虹ficaci6n lnlPlica desconocer las disposiciones del Es亡atu「

to Orginico del Terri亡OI’io, que∴eS llna ley Naclonal que solamente puede ser

mOdificada [)Or el Congreso∴Nacional; y Slgniflca　亡ambian un de6COnOClmlento

de la Co11SLiしuc161し.Nac⊥o【lal e【l Cuan亡O d|spone qlle l8　deter【nlnaci6n de la or-

ganizaci6n, adⅢlnistraci6n y gobierno de los terrl亡Orios nacionales es facul-

tad del Congreso NacIonal (art. 67, inc. 14)・

Que pori∴el art工cul。 5O se fa⊂ulta a dicha comisi6n a deterⅢ1nar su

PrOPio pres11PueStO y elaborar el reglamento intemo; facultades Estas que son

del Poder Ejecu亡ivo en cuanto a dictar reglamentos y del E」ecutivo y de la

Legisla亡ura∴en CuaIltO a deter皿inar y aprobar presupuesto.
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Que al establecer el artIculo　60　que　亡oda vIvlen。a construida en

el Terri亡Orio con financ⊥aci6n a partir de re⊂urSOS aPOrtados por el Estado,

sean　6s亡OS naCio皿les y/o territ.oriales, y enし一Cualqulera de sus 。PeratOrias,

para su adjudicaci6n en ven亡a se deberin observar las∴COndicione9∴generales

establecida en la∴PreSente ley; nOrma5　que PraCtica爪ente derogan en par亡e de

las dispoSiciones que reglamenta el fun⊂1onamiento del INTEVU, el　⊂ual debe

cuIⅡPl⊥r leyes dic[adas por el Congreso Na⊂ional.

Que en∴general todo el texto del proyecto entre en grave colisi6n

con normas Jur壬dlcas de 。rden nacIonal y que por tanto la mayorla de las nor-

mas proyectadas careceran no sola眠nte de validez sino que∴el Poder Ejecutivo

deberる　ate【1erSei∴al cumplimie血o de la nor【uaS∴【1aCIonale9; el proyecto de ley

sub examen introducirき　por∴tanto normas que han de confundir a los funcIona-′

rios que tienen∴e⊥ deber de ap11car aquellas nomas; ya que reSultara mlly di-

f±c|1 deteminar en cada caso cuando la ley prop11eSta Puede aplicarse y cu8n丁

Que el Institu亡O Territorial de Viv⊥enda y Urbanlsmo emite op⊥ni6n

iIldicand0 los prot)1eⅢaS que hace de generar e6taS∴nOrmaS qu巳POr eSte PrOyeC‾

亡O Se PrOPOnen (se agrega informe Intevu como Anex。 I)・

Quei∴el suscrip亡O tiene facultades para dictar el presente decreto

de acuerdo a lo dipuesto en el art. 42 。el Decreto-Ley 2191/57.-

くら

Por ello:

EL GOBERNADOR DEL TERR|TORIO NAC|ONAL

l)E LA T工ERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA

E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

D E C R E T A :

ARTICULO IO.- VETASE TO・I‘An▲ENTE el proyecto de ley sancIonado por la Legisla-
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tura∴Territorlal ell la ses16n del d工a　27　de octubre de 1988, POr medio del

cual se de⊂lara el estado de emergencia socio-hab|tacional en el Territorio.-

ART工CULO 2〇・〇 Comun⊥qlleSe) dきse al Bole〔工n Oficial del Terrl亡Or土。) arCh工-

。ECRE工AN∴雄1 8 /88._

日管しlOS ES種lきRRi

l、両　月押印O 」・団OSSE
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Debe【nOS analizar y te[ler en∴Cuenta la Jerarqu工a dentro del sistema

」u貢dlco de la Ley.que叶うe l種∴=最1ヒer⊥乱Ley 21・う81 (Z6/6/77) qu巳crea el Fo叶

d。 Nacional de la vivie【1d種・ (甲e fu【1C-i。na en Jurisdicci6し、 de la Secretar工a de

Es亡ado de Desarro1lo Urbano y Vivienda∴lFacultada i)ara∴eStablecer las normas

regla爪entarias y aclaracorias qlle CO丁`Sidere∴neCeSarias’当Art. 2 Ley 2l.581)・

I Si∴analizanlOS la Co11S亡ituci鉦Nacional de la PrimeI-a Parte cap工tu-

lo dnico se cuentra el Art. 3l, e【l donde se∴Crea lo que los autores deno皿1nan

la supremacia∴constituc⊥o【1al qlle∴SuPOne u[la∴gra。aci6n Jer・arquica cuando reza:

',Esta cons亡ituc16n, las Leyes de la Naci6n .‥ y las autoI.idades de cada pro-

vincia estan obligadas a∴COnfomarSe a e11a・

EI siscema FONAV工。I-e種do por la Ley　2」581 que en∴Su Art. 23　dlce

‘一Declaranse de ordeIl沌blico tod種s las disl)OSiciones de la presente Ley.

Dada la nor用ativa vige【1te Seg正n el Art・ 5 de la Ley 2l・581 debemos

tener en c_uenta COmO 10　dlce el Ar⊂・ anteS n-enCio【一adoこ∴ ‥　Se realizaran ex-

clusiva皿ente POr O a favor de los organisn‘OS ⊂O…Petent:eS del amblto Jurlsdlc-

cional.‥, Territorio Nacional de la Tierra 。el Fu鴇o・ Antirtida e Islas del

A亡l孟ntlco Sur.　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　)

Nos toca hablar del organis[一一O COmPetenete e!、 el Territorio y debe-

mos analizar lo convellido con fedla　3/lJ/77　entre la Secretar工a de Estado de

Desarrollo Urbano y Vivienda y el Territorio Na⊂1onal de la Tierra del Fueg。・

Ant6rtlda e Islas del A江an亡i⊂O Sur y el IIIS亡ituto Territorial de Vivlenda y

Urbanis皿O y Cabe solaillente leer el Art・ 1 para ver 。e∴qUe∴manera eXiste膏n

6rgano co哩e亡ente y u脱leg|Slaci6【1 Nac:iollal a la que debe someterse par且守O=

der recibir el financiamie【ltO PaI-a las viviendas e【1 Jurisdicci6n del Territo-

ェio, PaSamOS a tranSCribir el mencIonado Art. 1 del n剛Ci.onado Convenio. La

se⊂retar工a financiar5　en∴el Terri亡Orio, COn reCurSOS del FONAV| y por lnter-

medio de el Instituto, 1a eJeCuCi6n de progra-naS de Viviendas econ6micas para

familias de recursos i嶋¥l紅cie血eS, en un∴todo ue acuerdo con las disposicio-



彰みnaαあ衣/読破あわe〃ct壱?Za偽名琢寂a d乙/孫クワ

⑰ああああe ∈芳名ク読/eり勿勿′在日∈彩名

nes y. 1ineamlen亡os de la Ley　2l.581 y sllS n。rl‘一aS reglame【丁tarias hasta∴cubrir

los montos del cllPO aSignado a EI Territorio para∴el afro 1977}　ya que le fue

co用micado por∴SeParado y los que se le asi即en e1丁諒os sucesivos・

Si avanzamos lleg訓10S∴a　庇亡e「用⊥岨r (lue∴葺捗u'¥ Cl　^r[. 3 【1OS∴d⊥ce

con∴PI-eCisi6n que　-1La SecreLaria e」erZa elし　for用a direcca) Para lo cual EL

工。S[ituto se co叩roロlete a 6uⅢinistrar todos Ios∴ele肥utOS qlle∴eSta requ⊥era y

posibilitar la eJe⊂u⊂i6n de audi[orhas e irlS[)e。Clo11〔さS tdell⊥c捗, COnlables, de

Orden legal u o亡でas・

Con el comentario de es亡OS ante el INTEVU ingresa el nIOntO FONÅVI

⊂On SuS reglas de 」uego propias.

La hipotesis pla11teada∴POr Segun PrOyeCtOS de la Ley puede traeI-

aparejado que la SVDA puede llegar a suspender pagos, reenlboIsos y exig⊥r la

ca【1Celaci6n de deuda de las viviendas, Construidas　3.527, en COnStmCCi6n

2-382 - EquipaⅡ1ient.o e InfI-aestruCturaS,∴al INmvU al exis〔ir otra norIT'a que

crea∴COntrOles total皿ente d|spares al controI FONAV工・

Las reglas de Juego es[a【l dadas !)Or ul-a Ley de Ordcn Pdblico y sus

no印laS reglamenta互as・

Tener otra normativa como se pre〔el-de ser土a muy grave al perder el

apoyo上土nanclera del Fondo Na五〇nal de la VIv⊥e「しda・

EI INTEVU ingresa al circuito FONAVI con todas las reglas i皿pues-

亡as por la Ley 2l.う8l a la cual debe acat:ar垂ra Obtener una financiaci6n pa-

ra se呂uir cons亡ruy巳nd〇・

Por todo Io antes expresado es que sugeri【一}OS Se Vete en∴todas sllS

匹r亡es la ley Sanclonada・

Debemos analizar los requisit.os para dcIClarar uいl∴QStado de e【ner-

gencia・

En pr⊥0-er lugar esi冊Ce調r⊥o l種∴e神re$16"　de lus∴用Otivus上que fulト

dan la medlda de emergencia}　eS dec|I-〕 ha⊂er P正b1icos Ios ‘T‘Otivos que ponen

▼●　ごタで拳}
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言:尋か,一-・一

’.有・吊秘

彰名物G読み/琢彬ああe〃c`わa偽名琢痛み/∈窮クワ

e㌶2後方易e 。窮み。読/e。偽,′在aきみ　、 1

en funci6n estaE; facultades espec⊥種l|2S al dQeir de∴頂血r[ C細pos Ger…aT! "一

Ell。 。OnVlene en aquellos∴(ン種SOS∴en que恒y qlle juzgar.

si los∴medlos adop亡ados∴guardan relaci6n∴con las causas y con lon

hechos que los sirven de sus亡en亡O V種lido (Pag. 598 ′f. l 」)ere⊂ho Col-Stitu- 1

c士。nal Bs. As. 20-9-66)・

Aslmismo debe fijarse∴en la Declarac⊥6n la- eXtCnSi6n TerritoI-ial y

temporal de l.as medidas adoptadas・ aSi c.o用O Ios derechos li.bertades y garan-

t±a que quedaron afectadas por la wisma.

poblaci6n proyectada sobre el total del Ceし}SO ′Lerritorial de 1986

es de 68.000 habitantes para 1988

En R土o Grande cubier塙l種la denlanda ll‘SCripla a la feclla COn adju

dlcaci6n de vivienda por AhOrrO Previo.

ushuaia tenemos 6UU iし-SCてi【)Cioいcs∴que ad剛O ha sido tra亡adas・

De lo expues亡o Sur肝:

De 68.000 habitarlしes S‘)1o∴し即e用。S 2.4間l)l:r5‘用種S高n viv⊥e‘1da (【)Or

FONAVI) 1o cual sllrge∴de mutCi!〕1icur 600 i【しSerip. por 4 personas (上l⊥a∴tipo)

1〇・ cual signlfica que s6lo clしre=)l)rC⊥l!血() (3完) dc‘ l申)Oblac王6Il inscri匹a

en la De皿anda FONAVI adn no t-⊥enQ Salida南bitacioml por asta operatOria・ ~

Desde el punto de vista∴cuautitat-ivo∴∴el porc.entaJe de∴POblaci6n

皿enCIonado 3% no define la E冊RGE冊工人。佃l凧C工O問」・

因菖
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